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TANESZKOZ-POLITIKA 


TANESZKOZ-FEJLESZTES 

A vilAgbanki iskolAkban 


A rendszervaltast kovetoen a Magyar oktatasi rendszerben nagyon hamar 
megindult a szakkozepiskolai kepzes tartalmi es szerkezeti modernizacioja. A 
„fejlesztest ket szakaszban valositottak meg: eloszor az erettsegiig tarto altala- 
nos kepzesi szakasz atalakitasara keriilt sor, majd az erettsegit koveto szakkepzesi 
szakasz atalakitasara. A fejlesztes t a Vilagbank anyagi es szakmai tamogatasaval a 
Munkaiigyi Miniszterium (majd kesobb az Oktatasi Miniszterium) kezdemenyezte 
es koordinalta es lenyegeben a szakkozepiskolak pedagogus-team-jei valositottak meg. 

Az elso vilagbanki tantervfejlesztesi program 1991-tol 96-ig tartott. A program 
soran 70 szakkozepiskola reszvetelevel egy uj szakkozepiskolai modellt fejlesztettek 
ki, amelynek resze volt a kozismereti es a szakmai „alapozo” tantervek kidolgozasa is. 
A fejlesztes soran meghosszabbitottak a kepzesi idot, megvaltoztattak az oraszamok 
aranyat, uj szakmak keriiltek bevezetesre, amelyekhez uj szakmai es kozismereti tan¬ 
tervek, valamint uj tankonyvek kesziiltek. A fejlesztes tehat a hagyomanyos szakko¬ 
zepiskolai kepzes teljes tartalmi es szerkezeti atalakitasat jelentette. 

Ezutan kovetkezett egy foglalkoztatasi es szocialis fejlesztesi program PHARE ta- 
mogatassal amely 1993-ban indult es 1997-ben fejezodott be. A PHARE program 
kereteben, ujabb 79 szakkozepiskola kapcsolodott be a programba. Ezek koziil 44 
eredetileg is szakkozepiskola volt, 35 pedig szakmunkaskepzo, amelyek szamara a 
programban valo reszvetel az iskola tipusanak az atalakitasat is jelentette. A PHARE 
program egyik komponense a hatranyos helyzetu fiatalok szakmai kepzeset hivatott 
elosegiteni. 

Vegiil 1998-ban indult el Az ifjusagi szakkepzes korszerusitese c. vilagbanki prog¬ 
ram, amely 2002-ben fejezodott be.* Ennek egyik resze a piacorientalt szakkepzes 
fejlesztesere iranyult (A komponens), a masik resze pedig a kozepfoku szakmai ori- 


* 1999—2001-ben az Oktatasi Miniszterium tamogatasaval hatasvizsgalatot folytattunk a vilagbanki program 
megvalosulasarol. A kutatasban Fehervari Aniko es Janni Gabriella vettek reszt. 1999-ben kerdoives adatokat 
vettiink fel a fejlesztes elso szakaszaba bekapcsolodo 70 iskola igazgatojaval, es interjut keszitettunk a vilagbanki 
tamogatassal kesziilt tantervek szerint oktatott vegzos tanulok osztalyfonokeivel (55 fo) a projekt tapasztalatai- 
rol. Ugyanezekben az iskolakban sor keriilt egy kerdoives adatfelvetelre a vegzos tanulok (1517 fo) koreben is, 
amelynek soran a tanuloknak a kepzessel valo elegedettseget es tovabblepesi aspiracioikat, ill. ezek megvalosula- 
sat vizsgaltuk. 2001-ben a masodik fejlesztesi szakaszban (A komponens) kozremukodo szakmai tanarokkal ke- 
szitettiink interjut (40 fo) az uj fejlesztesi folyamatban szerzett tapasztalataikrol. 


EDUCATIO 2002/4 LISKO ILONA: TANESZKOZ-FEJLESZTES A VILAGBANKI ISKOLAKBAN pp. 566-577. 



LISK6 ILONA: TANESZKOZ-FEJLESZTES... 


5^7 


entacio fejlesztesere (B komponens). Ebben a programban ujabb 133 szakkozepisko- 
la vett reszt. A piacorientalt szakkepzes fejlesztesere iranyulo alprogram lenyegeben 
az erettsegi utan kovetkezo szakmai kepzesi szakasz tanterveinek a kidolgozasara szer- 
vezodott, a szakmai orientacio fejlesztesere vallalkozo program pedig a korabban 
elkesziilt, elso negy evre szolo vilagbanki tanterveknek a kerettantervekhez valo il- 
lesztesere. 

Az iskolak valamennyi programba palyazati uton keriilhettek be, de miutan tobb- 
fele program kovette egymast, a fejlesztes valamelyik programjaba (esetleg tobbfele- 
be is) szamos szakkozepiskola bekapcsolodott. Valamennyi programban valo reszve- 
tel eszkozbeszerzessel jart az iskolak szamara, az iskolavezetok es a pedagogusok pe¬ 
dig tovabbkepzeseken es kiilfoldi tanulmanyutakon vehettek reszt. Az elso vilagban¬ 
ki palyazatot 1991-ben hirdettek meg es a fejlesztes soran elkesziilt uj tanterveket az 
1993/94-es tanevben kezdtek hasznalni az iskolak. 

A vilagbanki fejlesztesben resztvevo szakkozepiskolak egy resze mindig is szakko¬ 
zepiskola volt, de a vilagbanki program bevezetese az 6 esetiikben is megvaltoztatta a 
kepzes szerkezetet es az iskola szakmai profiljat. Az iskolak egy masik csoportja a 
vilagbanki fejlesztes elso szakaszaba azert nem tudott bekapcsolodni, mert akkor meg 
nem folytatott szakkozepiskolai kepzest. Ezek az iskolak szakmunkaskepzok vagy 
szakiskolak voltak, es fokozatosan alakultak at szakkozepiskolava. Ezekben az esetek- 
ben a vilagbanki kepzesbe valo „koveteses” bekapcsolodassal szinte egy idoben tor- 
tent meg a szakkozepiskolai profil kialakitasa. Vannak olyan iskolak is (fokent alapit- 
vanyiak), amelyek uj iskolaknak szamitanak (a 90-es evekben indultak), es ezek in- 
dulasuk utan nem sokkal mar at is vettek a vilagbanki programokat. 

A vilagbanki fejlesztes elso szakasza 

1999-ben megkerdeztiik az igazgatoktol, hogy miert vallalkoztak annak idejen a vi¬ 
lagbanki modell bevezetesere. Az igazgatok valaszaibol az deriilt ki, hogy ebben elso- 
sorban finanszirozasi szempontok motivaltak oket. Az igazgatoknak a fele mondta 
azt, hogy az iskola a program jovoltabol tobbletfmanszirozast remelt. Viszonylag 
keves esetben (az iskolak egynegyedenel) jatszott szerepet a fejlesztesben a munkahe- 
lyek oktatasfejlesztest serkento igenye, es csak fele ennyi esetben a sziilok vagy a gye- 
rekek igenye a korszerubb kepzes irant. 

i.tAblAzat 

Miert vezettek be a vilagbanki kepzest? (N=70) 


Motivum 

Esetek (%) 

Finanszirozas 

50,0 

Jelentkezok 

14,3 

Munkahelyek 

27,1 


Forms: Vilagbanki iskolak igazgatoi, 1999. 
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A pedagogusokkal keszitett interjiikbol is az deriilt ki, hogy tobbfele motivum jat- 
szott szerepet abban, hogy erre a fejlesztesi programra vallalkoztak. A program nem 
sokkal a rendszervaltas utan indult (1991-ben irtak ki az elso palyazatot), amikor 
meg mindenkit futott a valtoztatni akaras lelkesedese. Reform-hangulat volt az or- 
szagban es ez az oktatasi rendszerben ill. az iskolakban is erezheto volt. Motivacios 
tenyezo volt az is, hogy a 90-es evek elejen a demografiai hullamvolgy kovetkezte- 
ben, minden kozepiskolaban csokkent a gyerekletszam, valogattak a sziilok az isko¬ 
lak kozott. Mivel az oktatasfinanszirozas az adott iskolaba jaro gyerekek szama alap- 
jan, vagyis fejkvota szerint tortent, az iskolak versengtek a gyerekekert. Divatba jot- 
tek a reform-tantervek, az iskolak igyekeztek uj szolgaltatasokat lgerni annak erdeke- 
ben, hogy megnyerjek a sziiloket es a gyerekeket. 

Hozzajarult a program nepszerusegehez az is, hogy mindenki erezte, hogy valsagba 
keriilt a szakkepzes, valtoztatni kellett a korabbi modszereken. Veget ert a nagyiize- 
mekre alapozott szakmai kepzes idoszaka, es veget ert az alacsony szinvonalon kep- 
zett, betamtott-szakmunkaskepzes idoszaka is. Az oktatasiranyitas es az iskolak egya- 
rant erzekeltek, hogy a szakmai kepzes fejlesztesre es modernizaciora szorul. 

Jelentos szerepet jatszott a programhoz valo csatlakozasban a tobbletfinanszirozas 
lgerete is, ami a vilagbanki projekt palyazati kiirasaban is szerepelt. A fmanszirozasi 
tamogatas a 90-es evek elejen az iskolak szamara azert is volt ktilonosen lgeretes, 
mert mindenki tudta, hogy a technikai felszerelesek es berendezesek modernizalasra 
szorulnak, de sem a koltsegvetesi tamogatas sem az onkormanyzati iskolafenntartok 
nem tudtak biztositani ennek a fedezetet. A vilagbanki program viszont ket forrasbol 
is tobbletfinanszirozast lgert: kozponti tamogatasbol es helyi fenntartoi hozzajaru- 
lasbol. A gyakorlat az volt, hogy egy-egy iskola annyiszor tiz millio Ft tobbletfinan¬ 
szirozast remelhetett, ahany vilagbanki szakmat elinditott. A tamogatas sajatossaga 
az volt, hogy nem penzben fizettek ki, hanem kinalati jegyzekrol kivalasztott techni¬ 
kai eszkozok es berendezesek vasarlasara kolthette el a tamogatast az iskola. 

A vilagbanki projektben resztvevo iskolak tobbsege tobbfele szakmacsoport fej¬ 
lesztesi programjaba is bekapcsolodott. Ennek egyreszt az volt az oka, hogy egyszerre 
akartak valamit megorizni a hagyomanyos profiljukbol es egyszerre akartak moder- 
nizalni. Masreszt az, hogy a 90-es evek rendkiviil gyors gazdasagi valtozasaibol az 
iskolak azt a tapasztalatot szurtek le, hogy minel „tobb labon allnak” (pi. minel tobb¬ 
fele szakmat oktatnak), annal tobb eselyiik van a fennmaradasra, mert annal rugal- 
masabban tudnak alkalmazkodni a gazdasagi valtozasok ftiggvenyeben alakulo okta¬ 
tasi igenyekhez. Es vegiil a „tobb labon allast” motivalta az is, hogy az iskolak abban 
voltak erdekeltek, hogy minel tobb szakmacsoportban vagjanak bele a fejlesztesbe, a 
vilagbanki tamogatas ugyanis ettol fiiggoen sokszorozodott. 

A fejlesztessel jaro anyagi tamogatas jelentoseget novelte, hogy egy kifejezetten penz- 
hianyos idoszakban keriilt ra sor, amikor a szakkepzesi rendszer egyeb intezmenyei 
mindennapos mukodesi gondokkal kiiszkodtek. Hozzajuk kepest ebben az idoszak¬ 
ban a vilagbanki iskolak kivetelezett helyzetet elveztek. Az eszkozfejlesztesre szant 
penzt szakmankent egyenlo aranyban igyekeztek felosztani, ami azt jelentette, hogy 
egy kevesse eszkozigenyes szakmaban ez nagyon latvanyos fejlesztest jelentett, egy 
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eszkozigenyesebb szakma eseteben viszont joval kevesebbet. Mint mar emlitettlik, az 
eszkozfejlesztes nem intezmenyenkent, hanem szakmankent jart, vagyis annyiszor tiz 
millio Ft-os eszkozfejleszteshez juthatott az iskola, ahany vilagbanki szakma beveze- 
teset vallalta. Ez termeszetesen arra sarkallta az iskolakat, hogy minel tobbfele szak- 
macsoportban vezessek be a vilagbanki kepzest. 

Az eszkozfejlesztesre elnyert penzt az iskolak tobbsege informatikai eszkozok, sza- 
mitogepek vasarlasara koltotte. Ennek reszben az volt az oka, hogy a vilagbanki fej¬ 
lesztes kereteben nagyon sok iskola vezette be az informatikai oktatast, reszben pedig 
az, hogy a 90-es evek elejen a szakkozepiskolak meg nagyon hianyosan voltak felsze- 
relve szamitogepekkel. (A Subnet program, ami komoly valtozast hozott ebben a 
tekintetben, csak 1996-ban indult el.) A vilagbanki programban resztvevo iskolak a 
90-es evek elejen ezzel a fejlesztessel a tobbi iskolahoz kepest a szamitastechnikai 
felszereltseget illetoen az elvonalba keriiltek. 

Az eszkozfejlesztes modjaval azonban az iskolak mar korantsem voltak teljesen ele- 
gedettek. A vilagbanki program kereteben a miniszterium tendert irt ki az eszkozfej¬ 
lesztesre, es a nyertes cegtol vasaroltak valamennyi iskola szamara szamitastechnikai 
eszkozoket. Az eljarassal a pedagogusok tobbsege elegedetlen volt. Velemenyiik sze- 
rint ugyanezeket az eszkozoket kedvezobb aron is be lehetett volna szerezni. 

Nemcsak a beszerzett eszkozok araval voltak az iskolak elegedetlenek, de gyakran a 
beszerzes modja az eszkozok hasznalhatosagat is rontotta. Az iskolak „papiron” ren- 
deltek meg az eszkozoket, es gyakran csak a szallitas utan dertilt ki, hogy mit is 
kaptak valojaban. Volt olyan szakmacsoport, ahol nem az egyes iskolak, hanem az 
igenyek osszegyujtese alapjan a szakmacsoport rendelte meg egysegesen az eszkozo¬ 
ket. Igy fordulhatott elo, hogy volt olyan iskola, amelyik olyan eszkozt kapott, ami- 
lyen mar volt neki, vagy amilyenre egyaltalan nem volt sztiksege. Nehezitette a hely- 
zetet, ha az adott szakmai bizottsagban nem azok a tanarok iiltek, akik kesobb az 
eszkozoket hasznaltak. 

A vilagbanki fejlesztesben valo reszvetel azzal a feltetellel is jart, hogy az iskolafenn- 
tarto onkormanyzatnak nyilatkoznia kellett arrol, hogy a fejlesztes ideje alatt anyagi 
hozzajarulast vallal. Erre nemcsak azert volt sztikseg, mert a vilagbanki tamogatasbol 
nem telt ki a fejlesztes teljes koltsege, hanem azert is, mert a Vilagbank nem kockaz- 
tathatta meg, hogy olyan iskolakba invesztal, amelyeknek a fenntartasa bizonytalan. 
A fenntartoi garanciara a palyazati idoszakban valamennyi onkormanyzat lgeretet 
tett, de mivel a fejlesztes hosszu evekig tartott, es kozben az onkormanyzatok penz- 
iigyi helyzete fokozatosan romlott, nem minden onkormanyzat tartotta be az lgere¬ 
tet. Ami az iskolafenntartasra vonatkozo kotelezettseget jelenti, ezt valamennyien 
teljesitettek (egyetlen vilagbanki iskolat sem zartak be vagy szerveztek at a fejlesztes 
ideje alatt), de a fejleszteshez lgert extra tamogatast mar nem minden telepiilesen 
kaptak meg az iskolak. 

Ketsegtelen, hogy a vilagbanki programban resztvevo iskolak kiemelt penztigyi 
tamogatast kaptak, de a fejlesztesre olyan idoszakban keriilt sor, amikor az oktatasi 
rendszer sulyos anyagi valsaghelyzettel kiiszkodott. Igy a fejlesztessel jaro tamogatas 
ellenere szinte minden vilagbanki iskolaban allandosultak a penztigyi gondok. Az 
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iskolak fenntartasa az onkormanyzatoknak permanens terhet jelentett, es ahol csak 
lehetett, takarekoskodni igyekeztek. 

A vilagbanki iskolakat manapsag ugyanolyan nehez „menedzselni”, mint barmely 
mas iskolat. Az igazgatok szerint mindennapi mukodesiikhoz a kozponti tamogata- 
son feliil atlagosan meg legalabb hat fele forrasbol teremtik elo a koltsegeket. Finan- 
szfrozasuk legfobb jellegzetessege, hogy a fenntarto onkormanyzatok csak 29 szazale- 
kuk eseteben jarulnak hozza mukodesi koltsegeikhez, vagyis az iskolak tobb mint 
ketharmada a koltsegvetes kiegeszitesehez sziikseges tamogatast „6nerob6r, igen gyak- 
ran valamilyen vallalkozas utjan teremti elo. Ez a finanszirozasi „6nallosag” valoszf- 
nuleg nagy mertekben hozzajarul ahhoz, hogy a fenntarto onkormanyzatok viszony- 
lag elegedettek ezekkel az intezmenyekkel es sem az atszervezesuket nem fontolgat- 
jak, se nem szolnak bele az intezmenyek belso eletet erinto kerdesekbe. 

Megkerdeztiik az iskolak igazgatoitol azt is, hogy mire nem jut eleg penziik az 
iskolaknak. A valaszok szerint szinte mindeniitt keves a penz az epuletek feliijitasara, 
de az iskolak tobb mint feleben technikai fejlesztesre, karbantartasra es szocialis ce- 
lokra sem jut eleg penz. 


2. TABLAZAT 

Mire nem jut eleg penz az iskolakban az igazgatok szerint? 


Feladat Esetek (%) 


Alapmukodes 

22,9 

Epulet karbantartas 

52,9 

Epulet felujftas 

91,4 

Technikai fejlesztes 

57,1 

Szocialis cel 

52,9 


Forms: Vilagbanki iskolak igazgatoi, 1999. 


Ezert is volt kiilonosen nagy jelentosege a vilagbanki fejlesztes alkalmaval nyujtott 
anyagi tamogatasnak, amely technikai felszereltseg tekinteteben sok eves lemaradast 
segitett potolni, es sokat lenditett az iskolak felszereltsegenek korszerusitesen. Mind- 
amellett ez megis csak egyszeri beruhazast jelentett, amit a jelenlegi technikai fejlodes 
tempoja mellett legalabb ot evenkent meg kellene ismetelni. Vagyis az iskolak techni¬ 
kai felszereltseget folyamatosan frissiteni, ujitani sziikseges ahhoz, hogy korszeru esz- 
kozokkel korszeru tananyagot oktathassanak. 

Arra a kerdestinkre, hogy kinek az erdekeit szolgalta a vilagbanki fejlesztes, az igaz¬ 
gatok donto tobbsege azt valaszolta, hogy a tanuloket es az iskolaket, es tobb mint 
fele ugy latta, hogy a pedagogusoket is (3. tabla). 

Az igazgatok szerint a vilagbanki kepzes a vartnal tobb pozitrvumot hozott az isko¬ 
laknak. Mint korabban mar emlitettiik a program bevezetesetol annak idejen az igaz¬ 
gatok tobb mint fele finanszirozasi elonyoket remelt. Az iskolak helyzete ebben a 
tekintetben kedvezobben alakult a varakozasnal. Az igazgatok ketharmada emlitette 
a vilagbanki kepzes pozitivumai kozott a finanszirozasi elonyoket. Ennel talan meg 
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jelentosebb, hogy 1999-ben az igazgatok ugy gondoltak, hogy a vilagbanki fejlesztes 
minosegi szempontbol is jot tett iskolaiknak. 59 szazalekuk mondta azt, hogy az uj 
modell bevezetese ota javult a kepzes szinvonala. Korantsem ilyen elegedettek az 
igazgatok az uj tanterveket es tankonyveket illetoen. A vilagbanki kepzes elonyei 
kozott a korabbinal jobb tanterveket csak 39 szazalekuk, a tankonyveket pedig mind- 
ossze 14 szazalekuk emlitette, vagyis a fejlesztes soran elkesziilt taneszkozokkel az 
igazgatok tobbsege nem latszik elegedettnek. 

3. TABLAZAT 

Kinek az erdekeit szolgdlta a vilagbanki kepzes bevezetese? (N=70) 

Elonyok Esetek (%) 


Tanulok 

84,3 

Pedagogusok 

57,1 

Iskola 

80,0 

Fenntarto 

5,7 

Miniszterium 

14,3 

Forms: Vilagbanki iskolak igazgatoi, 

1999. 

4. TABLAZAT 


Milyen elonyokkel jart az iskola szamara a vilagbanki kepzes beve. 

Elonyok 

Esetek (%) 

Finanszirozas 

65,7 

Szinvonal 

58,6 

Pedagogusok kepzettsege 

40,0 

Tanterv 

38,6 

Tankonyv 

14,3 


Forms: Vilagbanki iskolak igazgatoi, 1999. 

A pedagogusok szerint a vilagbanki iskolak szamara a programban valo reszvetel 
elsosorban azzal az elonnyel jart, hogy ezeket az iskolakat sem a gazdasagi kornyezet 
valsaga, sem a finanszirozasi valsaghelyzet nem erintette olyan sulyosan, mint a tobbi 
szakkepzo intezmenyt, vagyis ennek a fejlesztesnek a segitsegevel sikeriilt „tulelniiik” 
a rendszervaltast koveto nehez eveket. Emellett ketsegteleniil jelentos pozitivumot 
hozott a vilagbanki programmal „begyuruzo szemleletvaltas”, ami reszben a kiilfoldi 
tapasztalatok, reszben pedig a fejlesztes soran osszegyujtott uj ismeretek jovoltabol 
ezeket az iskolakat a szakkepzes „elvonalaba’ emelte. 

Az elvitathatatlan intezmenyi elonyok koze tartozott az is, hogy ezekben az isko- 
lakban viszonylag koran megtortent a szakmastruktura es a szakmai oktatas tartal- 
manak a modernizacioja, ami kesobb valamennyi szakmai iskola szamara elkeriilhe- 
tetlennek bizonyult. 
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Az interjuk soran a pedagogusok az intezmenyi elonyok koze soroltak azt a „fej- 
lesztesi rutint” es tapasztalatot is, ami nelktil manapsag mar nem kepzelheto el egy 
jol prosperalo iskola mukodtetese. 

Az elso vilagbanki fejlesztesi szakasz sikeret bizonyitja, hogy a programban resztve- 
vo iskolaknak kesobb szamos kovetojuk akadt. Az un. koveto iskolak annak ellenere, 
hogy hatranyosabb helyzetbol indultak, a 90-es evek elejen ugyantigy a vilagbanki 
program fejleszteseben lattak a szakkozepiskolak megtijitasanak jovojet, mint a pa- 
lyazaton nyertes iskolak. A kovetesnek semmilyen jogi vagy gyakorlati akadalya nem 
volt, konnyeden megszereztek a mar elkesziilt tanterveket, es a tantervkeszfto munka 
nehezsegeitol is mentesek maradtak. A koveto iskolaknak ugyanakkor le kellett mon- 
daniuk a programban valo kozremukodessel jaro anyagi elonyokrol, az eszkozfejlesz- 
tesrol es kimaradtak azokbol a kulfoldi tapasztalatcserekbol es tovabbkepzesekbol is, 
amelyeket a vilagbanki iskolak pedagogusainak nagy resze rendkivul hasznosnak ta- 
lalt es pozitivan ertekelt. 

Az tin. koveto iskolaknak az 1994-ben meghirdetett PHARE palyazat nytijtott 
anyagi tamogatast. Akik ebbe a palyazati korbe bekerultek, azoknak a szamara a 
vilagbanki program mar korabban elkesziilt tanterveinek alkalmazasa anyagilag is 
konnyebben megoldhatova valt. Az tin. koveto iskolak azonban szakmailag mindig 
is hatranyban, a masodik vonalba tartozonak ereztek magukat. 

A vilagbanki program bevezeteset szamos szervezesi problema is nehezitette. A fej- 
lesztesben kozremukodo iskolak egyik legstilyosabb gondja a bizonytalansag volt. Ez 
nemcsak a fejlesztes tijdonsagabol fakadt, hanem abbol a dontesbol is, hogy az elso 
vilagbanki projekt csak az elso negy eves ciklusra vonatkozott. Tudvalevo, hogy ez a 
szakasz csak a szakmai orientaciot es a szakmai oktatasra valo felkeszitest foglalja 
magaban, a szakmai specializaciot nem. Ez gyakorlatilag azt jelentette, hogy a fejlesz- 
tesben resztvevo pedagogusok olymodon keszitettek el az elso negy evre a szakmai 
tanterveket, hogy nem tudtak pontosan, mi kovetkezik az elokeszito szakasz utan, 
vagyis hogy a szakmai specializacio tantervei mit tartalmaznak. Sok pedagogus vele- 
menye szerint megnyugtatobb lett volna a programban resztvevok szamara, ha a szak¬ 
mai tantervek a ket szakaszra vonatkozoan parhuzamosan kesziilnek el. 

Nemcsak a szakmai tantervek kesziiltek bizonytalansagok kozepette, de a kepzest 
magat is lgy kezdtek el, majd lgy is folytattak az iskolak, kibocsatva az elso erettsegizo 
evfolyamokat. Felvetelunk idejen meg mindig nem voltak egyertelmuek a szakmai 
specializacio vegere vonatkozo kovetelmenyek. Lenyegeben arrol volt szo, hogy az 
iskolakban a tanulok mar elertek a specializacios szakaszt, de az ehhez szukseges tij 
tantervek meg nem kesziiltek el. Vegtil is iskolankent ill. szakmacsoportonkent kii- 
lonbozo modon vagy egy-egy OKJ-s szakmaval, vagy a hagyomanyos technikus-kep- 
zessel „fejeltek” meg az alapozast, es ez lett a „specializacio”. 

Ez a bizonytalansag nemcsak a pedagogusok iskolai munkajat nehezitette, de an¬ 
nak a feladatuknak sem tudtak megfelelni, hogy a szuloket kielegitoen tajekoztassak. 
Elofordult, hogy a sziilok szamara meg az sem volt egyertelmu, hogy a gyerekek a IV. 
ev vegen nem kapnak szakkepesitest, csak erettsegi bizonyitvanyt, es azt sem tudtak 
pontosan, hogy hany evig fog tartani az a kepzes, amit a gyerekeik elkezdtek. 
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A vilagbanki iskolak igazgatoi szerint majdnem az iskolak feleben a program gya- 
korlati megvalositasa soran a legtobb gondot az okozta, hogy kesett az uj tankonyvek 
elkeszftese. 

5. TABLAZAT 


Mi okozottproblemat 

a vilagbanki kepzes bevezetesenel? 

Velemeny 

Esetek (%) 

Tanterv 

8,6 

Tankonyv 

44,3 

Szervezes 

14,3 

Finanszirozas 

18,6 


Forms: Vilagbanki iskolak igazgatoi, 1999. 

Az uj tankonyvek kesesenek tobb oka volt. Ezek koztil az latszik a legfobbnek, hogy 
az uj tantervek is csak az utolso pillanatban kesziiltek el, amelyekhez a tankonyvek- 
nek illeszkedni kellett volna. A tankonyvek kesesenek a masik oka az volt, hogy a 
szakmai tankonyvek tobbseget azok a tanarok irtak, akik a tantervfejlesztesben is 
reszt vettek, es egyszeruen keptelenek voltak parhuzamosan, a tanitas mellett elve- 
gezni a ketfele munkat. Hatraltatta (vagy legalabbis nem tulzottan serkentette) a 
munkat az is, hogy a tankonyviras fmanszirozasanak a rendszere nem volt elegge 
atgondolt, legalabbis a tankonyviro pedagogusok elegedetlenek voltak vele. Vegiil is 
szakmankent, sot tantargyankent is valtozo volt, hogy mikor kesziiltek el az uj tan¬ 
konyvek, es mibol alakult ki tartos tankonyvhiany. 

A tankonyvek hianya nem erte varatlanul a pedagogusokat. Tobben elmondtak, 
hogy a tankonyvhiany regi problemaja a szakkepzesnek, mert a tantervek mindig 
gyorsabban valtoztak, es a tankonyvkiadas ezt nem tudta kovetni. Annak ellenere, 
hogy a tankonyvhiany a pedagogusok egy resze szamara „megszokott” volt, sokaknak 
volt az a velemenye, hogy a vilagbanki kepzes eseteben ktilonosen fontosak lettek 
volna a tankonyvek, mert ujfajta tananyagot kellett tamtani es uj szakmakat vezettek 
be az iskolak, amelyekhez nem voltak eleg jol felkesziilt, es elegge tapasztalt tanaraik. 

A tankonyvhiany ketsegtelentil tovabb nehezitette a tanarok amugy sem egyszeru 
munkajat, es csokkentette az oktatas hatekonysagat. A szakkozepiskolak elso vilag- 
bankos evfolyamai nemcsak a kiserleti elonyokbol reszestiltek, de a kiserleti helyzet 
hatranyait is el kellett szenvednitik. Egyes pedagogusok velemenye szerint lehet, hogy 
rovidebb ido alatt is meg lehetne tamtani a szakmat a gyerekeknek, ha nem kellene 
kozben tanterveket gyartani (mert meg mindig nincsenek keszen) es jegyzeteket dik- 
talni a gyerekeknek (mert nincsenek megfelelo tankonyvek). 

Az uj tankonyvek kesesebol fakado problemakat az iskolak reszben ugy hidaltak at, 
hogy az uj tantervekhez regi tankonyveket alkalmaztak. Elofordult, hogy a vadonat- 
uj vilagbanki tantervekhez 20-30 eves tankonyveket hasznaltak. A tankonyvpotlas 
kozkeletu modja volt, hogy a tanarok kiilonbozo tan- es szakkonyvekbol jegyzeteket 
olloztak ossze, ezekbol „vazlatot” keszitettek, vagy diktaltak a gyerekeknek, es ennek 



574 


TANESZKOZ-POLITIKA 


alapjan tamtottak. Voltak olyan szakmacsoportok is, ahol a megfelelo tankonyvek 
potlasa ugy tortent, hogy kiilfoldi konyveket forditottak le magyarra. 

Annak ellenere, hogy a vilagbanki fejlesztes bizonyos ertelemben (pi. finansziro- 
zas) privilegiumokat biztositott a programban resztvevo intezmenyeknek, minden- 
napos mukodestik megis a 90-es evek magyar valosagaban zajlott, tehat az oktatasi 
rendszer altalanos gondjai „begyuruztek” az iskolakba, szaporitva a fejlesztesbol szar- 
mazo nehezsegeket. Mar emlitettiik, hogy a vilagbanki fejlesztes sok iskola szamara 
„szalmaszalat” jelentett a „nehez idokben” a tuleleshez. Tobb olyan intezmeny vett 
reszt a programban, ahol azota is a vilagbanki osztalyok tartjak felszinen az iskolat, 
mert koriilottiik tonkrement a hagyomanyos szakkepzes, es ha a vilagbanki osztalyok 
nem lennenek, az iskola akar be is csukhatna a kapuit. 

A vilagbanki fejlesztes masodik szakasza 

A vilagbanki tantervfejlesztes masodik szakasza 1998-2000 kozott folytatodott (A 
komponens) piacorientalt szakmai programok kidolgozasaval. A vilagbanki prog¬ 
ram elso fazisaban resztvevo iskolak tobbsege kifejezetten ambicionalta, hogy ebben 
a projektben is reszt vegyen. Ebbe a szakaszba is palyazati uton keriiltek be az iskolak, 
es a munka soran egy, vagy tobb konkret szakmai program kidolgozasara es kiproba- 
lasara vallalkoztak. Ebben a fejlesztesi szakaszban a szakmai tantervek tartalmi meg- 
ujitasa es munkaeropiaci igenyekhez valo kozelitese volt a fo cel. Csak olyan szakmai 
tantervekkel lehetett palyazni, amelyek az adott regioban a munkapiacon keresett- 
nek szamftanak. 

A fejlesztes harom evig tartott, es harom szakasza volt. Az elso a tantervkeszito 
pedagogusok kepzese es felkeszitese volt, a masodik maga a tantervkeszites, a harma- 
dik pedig a tantervek kiprobalasa. A kozponti fejlesztesi program ugyan mar befeje- 
zodott, de 2001 tavaszaig a tantervek egy resze meg nem kesziilt el, es kiprobalasuk 
sem kezdodott el. 

A szakmai tantervek eseteben a tantervfejlesztes eljarasa nem volt olyan mertekig a 
pedagogusokra bizva, mint a fejlesztes elso szakaszaban. A szakmai tantervek ezuttal 
kozponti utasitasra un. Dacum munkaero-elemzo modszerrel kesziiltek, aminek az a 
lenyege hogy az adott szakma munkafolyamatainak szambavetelevel osszegyujtik a 
szakma elvegzesehez sziikseges reszfeladatokat, ezeket feladatcsoportokra osztjak, rend- 
szerezik (Dacum-tablazat) es tananyag formajaban rogzitik. Vagyis a szakmai tan- 
anyag tartalmat a munkavegzes gyakorlatabol vezetik le. 

Ez lenyegeben radikalis szakitast jelentett a korabbi tantargyakra bontott szakmai 
tantervekkel, mert a tanterv a tantargyakhoz tartozo ismeretek helyett a munkafolya- 
mat elvegzesehez sziikseges ismeretekre (kompetenciakra) koncentral, es a kiilonbo- 
zo reszfeladatokat tartalmazo modulokbol epiti fel az adott szakma oktatasahoz hasz- 
nalt tantervet. Ertelemszeruen az ilyen tantervek alapjan folytatott kepzesi mod sok- 
kal gyakorlat-centrikusabb a korabbinal, ami inkabb ismeret-centrikusnak volt ne- 
vezheto. A modul rendszeru kepzes elonyei koze tartozik, hogy bizonyos szakmai 
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modulok tobb szakmaban is elofordulnak, s lgy ha valaki tovabbkepzesre vagy atkep- 
zesre szanja ra magat, nem kell ujratanulnia a korabban mar megszerzett ismereteket. 

Az uj tantervkeszitesi modszerhez tartozik az is, hogy az elkesziilt terveket gyakor- 
lati es elmeleti szakemberek biralata ill. az altaluk megfogalmazott javaslatok egeszi- 
tik ki, es az is, hogy a tanterv-modulokat idonkent kontrollaljak, az elavult ismerete¬ 
ket kihagyjak beloliik, es uj ismeretekkel egeszftik ki oket, annak remenyeben, hogy 
lgy sikeriil lepest tartani az adott szakmahoz tartozo ismeretek valtozasaval. 

A Dacum modszer lenyegehez tartozik a kovetelmenyek pontos rogzftese es a ta- 
nulokkal valo megismertetese is. Ebbol kovetkezik az az igeny, hogy ebben a rend- 
szerben a tanar sokkal inkabb partner, mint ismeretkozlo, sokkal fontosabb, hogy 
segitse a tanulot a tanulasi folyamatban, mint hogy a tudasat ertekelje. Vagyis ez az 
oktatasi modszer a pedagogusoktol a korabbitol eltero, sokkal inkabb tanulo-centri- 
kus, es a tanulo kepessegeihez alkalmazkodo szemleletet igenyel. 

A szakkepzesi tantervek kidolgozasa 1998-2001 kozott zajlott, amelynek soran 
116 iskola pedagogusainak kozremukodesevel 104 kiilonbozo szakma tanterveit ke- 
szitettek el. A munka alapos itthon es kiilfoldon szervezett treningekkel kezdodott 
(Kanadaba, Irorszagba, Angliaba, Hollandiaba es Daniaba szervezetek tanulmanyuta- 
kat), ahol a resztvevo szakmai tanarokat megismertettek a szamukra tokeletes ujdonsa- 
got jelento Dacum-modszerrel, es a modulokra epiilo tantervkeszitesi eljarassal. 

A masodik fejlesztesi program lebonyolitasat illetoen, a szakmai tanarok fokent a 
kozponti oktatasiranyitast es a programot szervezo apparatust (vilagbanki program- 
irodat) biraltak. A biralatok egy resze a kozponti oktatasiranyitas szakmai kompeten- 
ciainak hianyossagaira, mas resztik a szervezes szakszerutlensegere, harmadik cso- 
portjuk pedig a finanszirozas hianyossagaira vonatkozik. 

A vilagbanki program A komponensenek fejlesztesi szakasza az 1998-as kormany- 
valtas, miniszteriumi atszervezes es minisztercsere kovetkezteben az eredeti tervek- 
hez kepest feleves kesessel kezdodott el. Tobb szakmai tanar elmondta, hogy a fej- 
lesztes soran a kesobbiekben azert voltak allando hatarido problemak, mert ezt a 
kesest valahogyan „be kellett hozniuk”. 

A szakmai tanarok szerint az A komponens fejlesztese soran a masik sulyos gondot 
az jelentette, hogy a miniszterium illetekes szakemberei nem voltak tisztaban a fej- 
lesztes celkituzeseivel. Sok mindenrol ugy gondoltak, hogy majd a fejlesztesi folya- 
mat soran fog kialakulni, holott az alapveto celokrol mar a fejlesztes megkezdese 
elott hatarozott elkepzelesekkel kellett volna rendelkezniiik. Tobbek kozott ezzel ma- 
gyarazhato, hogy az ujfajta szakmai programok bevezetesenek torvenyi es finansziroza- 
si feltetelei meg a programok bevezetese elotti honapokban sem voltak biztositva. 

A szakmai tanarok szerint a miniszterium reszerol nem voltak tisztazottak a fejlesz- 
tessel kapcsolatos szakmai kovetelmenyek sem, s lgy ezeket elore nem is kozoltek a 
fejlesztesi munkaban resztvevokkel. A kozponti vezetes bizonytalansaga hatarozat- 
lansagot szlilt a programkeszitesben resztvevo szakemberekben is, es ez mindvegig 
ranyomta a belyeget a programkeszites folyamatara. Tobbszor elofordult, hogy csak 
akkor deriiltek ki a miniszterium altal kituzott szakmai kovetelmenyek, amikor a 
tantervfejleszto csoportok mar egy-egy reszfeladatot elvegeztek, s ilyenkor kezdhet- 
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tek ujra az egeszet. Tobben azt allitottak, hogy emiatt a fejlesztes soran rendkivul sok 
felesleges munkat vegeztek, vagyis a tantervfejlesztesi folyamat sok ido- es energiapa- 
zarlassal jart. 

A fejlesztes soran ugyancsak problemat jelentett, hogy a szakmai tanarok szerint a 
miniszterium sem a szakmai anyagok elkesziteseben, sem az anyagi forrasok biztosi- 
tasat illetoen nem tudott megfelelni az altala kituzott hataridoknek. Mikozben a 
programban resztvevo iskolak es tanarok szamara rendkivul szoros hataridoket dik- 
taltak, a rajuk harulo feladatok elvegzesevel (pi. az elkesziilt szakmai anyagok elbira- 
lasa) az esetek tobbsegeben tiilleptek a hataridot. 

A hataridok be nem tartasa az iskolaknak beigert eszkoz-beszerzeseket is erintette, 
ami valamennyi iskola szamara sulyos problemakat okozott, ahol el akartak kezdeni 
az uj tantervek szerinti oktatast. 

Sulyos problemat jelentett az is, hogy nem hangoltak ossze a Dacum-modszerre 
epiilo tantervi kovetelmenyeket az OKJ-ban eloirt szakmai kovetelmenyekkel. Va¬ 
gyis hiaba tamtjak meg a szakmat a Dacum modszernek megfeleloen, munkafelada- 
tokra lebontva, gyakorlat-centrikusan, a szakmai vizsgat a tanulmanyi ido vegen megis 
a tantargyakra epiilo OKJ-s kovetelmenyek szerint kell letenni. Ezekbol a proble- 
makbol az kovetkezik, hogy bar 2001 oszen elkezdtek az iskolak az uj tantervek 
szerint folyo szakmai kepzest, ennek kimenete, ill. vizsgakovetelmenyei sem a szak¬ 
mai tanarok sem a diakok elott nem tisztazottak. 

Az A komponenshez (vagyis a szakmai kepzeshez) tankonyvkeszitest nem tervez- 
tek, de a fejlesztes soran elmeleti ismereteket is tartalmazo modulfiizetek es tanulasi 
utmutatok kesziiltek. Ezeknek egy resze azonban az oktatas bevezetesenek megkez- 
deseig jo nehany szakmabol ugyancsak nem kesziilt el. A megfelelo tankonyvek ill. 
oktatasi segedanyagok hianya a kepzes soran termeszetesen hatranyt jelent a tanar es 
a tanulo szamara egyarant. A tanarnak nemcsak a tankonyv altal nyujtott segitsegrol 
kell lemondania, hanem tobbletmunkat igenyel, hogy a megfelelo tananyagreszhez a 
megfelelo szakirodalmat osszeszedje es a gyerekek szamara sokszorositsa. A tanulo 
szamara pedig ugyancsak tobbletmunkat jelent, ha a celnak megfeleloen elkeszitett 
tankonyvek helyett bonyolult nyelvezetu szakkonyvekbol, vagy idegen nyelvbol for- 
ditott szakmai anyagokbol kell felkesziilnie. 

A szakkozepiskolai fejlesztes masodik szakasza az elsohoz hasonloan vilagbanki 
hitellel valosult meg. A szakmai tanarok beszamoloi szerint a masodik fejlesztesi sza- 
kaszban resztvevo iskolaknak szakmankent 10 millio Ft-os eszkozfejlesztest lgertek. 
Ehhez kepest a kerdezes idopontjaig az iskolak sokkal kisebb erteku eszkozt (fokent 
szamitogepet) kaptak meg. Vagyis a szakmai tanarok szerint a program kezdeten tett 
miniszteriumi lgeretek csak reszben teljesiiltek. 

Problemat jelentett az is, hogy mig a fejlesztes elso szakaszaban minden iskola pon- 
tosan tudta, hogy mire szamithat, a masodik szakaszban penztigyi terveket kertek az 
iskolaktol az eszkozbeszerzeshez, es az volt az elkepzeles, hogy nem egyforman, ha¬ 
nem „sziiksegleteik szerint” reszesitik az uj eszkozokbol az iskolakat, vagyis ahol hia- 
nyos, ott kiegeszitik az eszkozkeszletet. Az erre vonatkozo donteseket azonban az 
iskolakkal nem kozoltek, tehat a fejlesztesi szakasz hivatalos lezarasa utan fel ewel az 
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iskolak meg nem tudtak pontosan, hogy milyen erteku eszkozfejlesztesre szamithat- 
nak. Interjufelveteliink idopontjaig a fejlesztesben resztvevo iskolak az informatikai 
eszkozoket (szamitogepeket, ezek periferiait, nyomtatokat, fenymasolokat stb.) meg- 
kaptak, de az uj szakmak oktatasahoz sziikseges tanmuhelyi berendezeseket meg nem, 
sot a szakmai tanarok azt sem tudtak pontosan, hogy meg milyen eszkozokre szamit- 
hatnak. 

Munkajuk anyagi elismeresevel a szakmai tanarok valamennyien elegedetlenek 
voltak. Tobben megfogalmaztak, hogy ebben a programban rendkivtil alacsony ora- 
dijakert dolgoztak. Ktilon nehezmenyeztek, hogy ezt a keves munkadijat is csak tobb 
honapos kesessel kaptak meg a vilagbanki programirodatol. Egyiktik pi. lgy nyilat- 
kozott: 

„Epeszu ember ennyi penzert nem csinalta volna meg ezt, amit veltink megcsinal- 
tattak. Ezt csak egy magyar pedagogussal lehetett megcsinalni. Iszonyatos munka 
volt, amit mi ebben a programban vegezttink. Amerikaban meg Irorszagban egesz 
szervezetek foglalkoznak az ilyen tananyagok kidolgozasaval. Itt az Oktatasi Minisz- 
terium be tudott palizni sok htilye pedagogust, aki megcsinalta, mert azt mondja, 
hogy 6 elhivatott.” 

Mindezek ellenere valamennyien ugy gondoltak, hogy megis erdemes volt reszt 
venni a programban, mert ez iskolajuknak anyagi juttatast, sajat maguknak pedig 
szakmai tapasztalatokat hozott. A programban resztvevo tanarok szamara a ktilfoldi 
tovabbkepzesek es tapasztalatcserek jelentettek a legkomolyabb „juttatast”, mert rend- 
kiviil sokat tanultak, es sok hasznos szakmai tapasztalatot szereztek, s e nelkiil a prog¬ 
ram nelktil ilyen tanulmanyutakat nem tudtak volna megvalositani. 
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